L’ORDENACIO TERRITORIAL | LA DIVISIO DEL TERRITORI

Didac Gallego i Serrano
Advocat

1. Base constitucional dels Plans Territorials

L'article 40 de la Constitucié espanyola determina que els poders publics han de
promoure les condicions favorables per al progrés social i economic i una distribucio
més equitativa de les rendes regionals i personals. Tanmateix, l'article 45 estableix
gue els poders publics han de vetllar per la utilitzacié racional de tots els recursos
naturals a fi de protegir i millorar la qualitat de la vida i defensar i restablir el medi
ambient.

La Generalitat de Catalunya, d'acord amb el que defineix la Constituci6 i fent Gs
de les competencies que li atribueix I'Estatut de Catalunya, decideix desplegar una
politica territorial que assumeixi I'objectiu d'assolir uns nivells adequats de renda i
de qualitat de vida en tot el territori. Aixo ho pretén fer amb la Llei 23/1983 de 21 de
novembre d’Ordenacié del Territori.

Finalitats d’aquesta llei:

a) Fomentar una distribucié equilibrada del creixement per tal d'assolir uns
nivells de renda adequats en tot el territori.

b)  Promoure un creixement ordenat des del punt de vista de les implantacions
sobre el territori per tal de promoure una major eficacia de les activitats
economiques i una millor qualitat de vida.

c) Afavorir el creixement economic de Catalunya i lluitar contra l'atur.

Segons el seu article 1r, aquesta llei va adrecada a establir les directrius
d'ordenacié del territori catala i de les accions administratives amb incidencia
territorial a Catalunya, per tal de corregir els desequilibris que s'hi produeixen i
assolir un augment del benestar de la poblacio.

L'Administracié de la Generalitat, aplicant les prescripcions d'aquesta llei ha de
prendre les mesures necessaries per assegurar la utilitzacié adequada del territori i
promoure el desenvolupament socio-economic amb criteris d'equilibris social i
territorial.

Les entitats locals han de participar en I'assoliment dels objectius d'aquesta llei
mitjancant I'exercici de les competéncies que els son propies.

D’acord amb aquests objectius, les mesures que adoptara I'Administracio de la
Generalitat en el marc d'aquesta llei han d'ésser les adequades per a:

a) Fomentar el creixement economic, augmentar el nivell de vida i millorar la
qualitat de la vida, especialment en les zones del territori que pateixen
problemes de despoblament, de regressio o d'estancament.

b) Regular el creixement economic i d'activitats en les zones amb problemes
de congestid, a fi de millorar-hi la qualitat de vida.

c) Fomentar una millor qualitat de vida en tot el territori.
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2. Finalitat d’aquest treball

No és I'objectiu d’aquest treball analitzar si aquests principis i mesures han estat
0 no encertats, ni si son els que s’haurien d’haver pres. Tampoc no analitzarem si
les mesures que s’han adoptat sén les mateixes que s’anuncien mitjangcant aquests
principis. Solament pretenem exposar quina és I'evolucié que ha anat tenint la
legislacié sobre l'organitzacié territorial a Catalunya des de 1979, aixi com els
projectes i estudis que I'envolten.

3. El Pla Territorial General (PTG)

Aixi doncs, donats els objectius i finalitats que la Llei esmenta, hom es proposa
crear, com una eina per al seu compliment, el Pla Territorial General.

El PTG ha de definir els objectius d'equilibri territorial d'interes general per a
Catalunya i ha d'ésser el marc orientador de les accions que s'emprendran per tal de
crear les condicions adequades per atraure l'activitat economica envers els espais
territorials idonis.

Ha de tenir per ambit d'aplicacio tot el territori de Catalunya.

| ha d'incloure les determinacions seguents:

a) La definicio de les zones del territori amb caracteristigues homogeénies per
rad del potencial de desenvolupament i de situacié socio-economica.

b) La indicacié dels nuclis de poblacid que per les seves caracteristiques
hauran d'exercir una funcié impulsora i reequilibradora.

c) La determinacié dels espais i dels elements naturals que cal conservar per
rad d'interes general referida a tot el territori.

d) La definicio de les terres d'Us agricola o forestal d'especial interes que cal
conservar o ampliar, ateses les seves caracteristiques d'extensid, de
situacio i de fertilitat.

e) La previsio de I'emplacament de grans infraestructures, especialment de
comunicacions, de sanejament i energetiques; i d'equipament d'interes
general.

f) La indicaci6 de les arees del territori en les quals cal promoure usos
especifics.

g) La definici6 dels ambits d'aplicacié dels plans territorials parcials que
s'’hauran d'adequar als ambits establerts en la divisio territorial de
Catalunya; que és possible d’agrupar unitats comarcals, perd que en cap
cas no es poden dividir.

A qui correspon I’elaboracié i aprovacio del PTG

S’estableix que I'elaboracié del projecte del Pla Territorial General correspon al
Departament de Politica Territorial i d’Obres Pudbliques, d'acord amb els altres
Departaments, i que s’han de tenir en compte les previsions de I'Administracio de
I'Estat en les materies de competencia seva. Aquest projecte ha d'ésser sotmes a
la consideracio de I'Administracio de I'Estat, a les entitats locals supramunicipals
amb finalitats generals, i als municipis.



Es al Parlament a qui pertoca I'aprovacié del Pla Territorial General, aixi com dels
projectes de modificacio si son considerats com a tals pel mateix Parlament.

Marc de coheréncia del PTG

Aquest Pla Territorial General defineix el marc de coheréncia de tots els plans,
programes o0 accions amb incidéencia territorial, els quals hauran de tenir en compte
les seves orientacions.

De manera particular, els plans territorials parcials han de desplegar les
determinacions del Pla Territorial General de Catalunya, precisant-ne l'abast pero
no alterant-ne les prescripcions.

Els plans sectorials previstos en aquesta llei s'han d'adaptar a les orientacions
dels plans territorials, cosa que caldra justificar expressament.

Per altra banda els plans d'ordenacié urbanistica han d'ésser coherents amb les
determinacions del Pla Territorial General i dels plans territorials parcials tot
facilitant-ne I'acompliment.

4 Els plans territorials parcials

Els plans territorials parcials han de definir els objectius d'equilibri d'una part del
territori de Catalunya i s6n el marc orientador de les accions que s'emprendran.

El seu ambit ha d’ésser, com a minim, d'extensié comarcal i poden agrupar les
unitats comarcals establertes en la divisio territorial de Catalunya, perd en cap cas
no les poden dividir.

Els plans territorials parcials s'han d'adaptar al Pla Territorial General de
Catalunya i constituir-ne I'explanacié en la part del territori que afecten.

Només es formularan plans territorials parcials quan ho preveura expressament
el Pla Territorial General o quan ho determinara el Consell Executiu.

Segons la Llei 23/83, els plans territorials parcials han d'incloure com a minim:

a) La definicié dels nuclis especialment aptes per a establir-hi equipaments
d'interes comarcal.

b) L'assenyalament dels espais d'interes natural.

c) La definicio de les terres d'Us agricola o forestal d'especial interes que cal
conservar o ampliar donades les seves caracteristiques d'extensid, de
situacio i de fertilitat.

d) L'emplagament d'infraesatructures.

e) Les arees de protecci6 de construccions i d'espais naturals d'interés
historico-artistic.

f) Les previsions de desenvolupament socio-economic.
g) Les determinacions per a la planificacioé urbanistica.

A qui correspon I’elaboracié i aprovacio

Es important de tenir en compte que l'acord de formulacié de plans territorials
parcials ha d'ésser adoptat pel Consell Executiu a proposta del Departament de



Politica Territorial i d’Obres Publiques o, si hi escau, a iniciativa de les entitats locals
incloses en un dels ambits definits pel Pla Territorial General.

En aquest cas, perque les entitats locals puguin exercir aquesta iniciativa caldra
com a minim l'acord dels dos tercos dels municipis afectats | que aquests
representin els dos tercos de la poblacié de I'ambit. (Tant per elaborar com per
modificar).

L'elaboraci6 dels plans territorials parcials correspon al Departament de Politica
Territorial de la Generalitat o als ens locals de la zona afectada, en la forma
establerta per reglament. En qualsevol cas, s'hi ha de garantir la participacié dels
Departaments de la Generalitat i de les entitats locals afectades. S'ha de consultar,
si hi escau, I'Administraci6 de I'Estat. El projecte del pla s'ha de sotmetre a
informacio publica.

L'aprovacio inicial i provisional dels plans territorials parcials correspon al
Departament de Politica Territorial 0 a les entitats locals que I'han elaborat, segons
el procediment establert per reglament. (A juny de 2005 no existeix encara aquest
reglament.)

L'aprovacio definitiva dels plans parcials correspon al Consell Executiu, un cop
vist un dictamen de la Comissié de Coordinacio de la Politica Territorial.

Es a dir, que en la iniciativa, en I'elaboraci6 i en I'aprovacio inicial és important :

a) L’existencia d’'un ambit definit en el Pla Territorial General.

b) La iniciativa i determini de les entitats locals pertanyents a un d’aquests
ambits, de voler elaborar aquest Pla en el seu territori.

5. Els plans territorials sectorials

La Llei també preveu que els plans d'incidéncia territorial que elaboren els
Departaments de la Generalitat tindran el caracter de plans territorials sectorials i es
formularan quan el Consell Executiu ho determinara. Aquests plans han de contenir
una estimacié dels recursos disponibles, de les necessitats i dels deficits,
territorialitzats en el sector corresponent. També han de comptar amb la
determinacié de les prioritats d'actuacio i la definicié d'estandards i normes de
distribuci6 territorial, i han d’abastar com a ambit d'aplicacid, tot el territori de
Catalunya.

L'aprovacio dels plans territorials sectorials és propia del Consell Executiu, i
correspon a cada Departament:

a) Elaborar els plans territorials sectorials de competencia seva.
b)  Consultar els organismes adequats sobre la idoneitat dels plans.
c) Proposar al Consell Executiu I'aprovacio dels plans.

La Llei 23/1983, fins aproximadament 12 anys més tard de la seva promulgacio,
no veura l'inici del seu desplegament i ho fara amb la Llei de I'1/1995 de 16 de
marg, que aprova el Pla Territorial General de Catalunya.

6. El Pla Territorial General de Catalunya (PTGC)



El Pla Territorial General ha d'ésser linstrument que defineixi els objectius
d'equilibri territorial d'interés general per a Catalunya i, a la vegada, el marc
orientador de les accions que emprenguin els poders publics per tal de crear les
condicions adequades per atraure l'activitat economica als espais territorials idonis i
per aconseguir que els ciutadans de Catalunya tinguin uns nivells de qualitat de vida
semblants, independentment de I'ambit territorial on visquin.

El Pla ha d'ésser, també, l'instrument que defineixi els objectius per a aconseguir
el desenvolupament sostenible de Catalunya, I'equilibri territorial i la preservacié del
medi ambient.

| com es pretén aconseguir tot aixo?
El Pla Territorial General té per ambit d'aplicacio tot el territori de Catalunya.

Ambits d’aplicacié dels plans territorials
parcials i sectorials segons el PTGC
i estableix la Llei 23/1983:

- Ambit Metropolita: I' Alt Penedés, el Baix Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el
Maresme, el Vallés Occidental i el Valles Oriental.

- Ambit de les Comarques Gironines: I'Alt Emporda, el Baix Emporda, la Garrotxa, el
Gironeés, el Pla de I'Estany, el Ripollés i la Selva.

- Ambit del Camp de Tarragona: I'Alt Camp, el Baix Camp, el Baix Penedés, la
Conca de Barbera, el Priorat i el Tarragones.

- Ambit de les Terres de I'Ebre: el Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d'Ebre i la Terra
Alta.

- Ambit de Ponent: I'Alta Ribagorca, I'Alt Urgell, les Garrigues, la Noguera, el Pallars
Jussa, el Pallars Sobira, el Pla d'Urgell, la Segarra, el Segria, I'Urgell i la Val d'Aran.

- Ambit de les Comarques Centrals: I'Anoia, el Bages, el Bergueda, la Cerdanya,
Osona i el Solsones.

En la Llei no hem trobat ni una sola justificacid del perqué d’aquests ambits
d’actuacio, o d’altres. Per tant, si hi ha algun estudi, ni s’han dignat a donar-ne cap
referéncia ni a aportar resumidament les raons que fonamenten cadascun d’aquests
agrupaments.

Cal tenir en compte que el famés informe Roca, del qual es fa continuadament
esment, és posterior a la Llei.

El cert és que, al seu moment, la Llei va passar desapercebuda per molts
ciutadans i ciutadanes dels territoris de Catalunya.

Directrius d’aquesta llei de 23/1983 per als plans parcials i sectorials

Aquesta llei estableix que els plans territorials parcials i sectorials i les actuacions
amb incidéncia territorial han de fomentar les estratégies seguents:




a) Potenciar la representativitat del sistema urba de Barcelona, en tant que
capital de Catalunya.

b) Enfortir el caracter policéntric de l'ambit metropolitd tot consolidant els
sistemes urbans de les ciutats intermedies.

c) Tendir al reequilibrament territorial global de Catalunya.

Aquestes estrategies s'han d'aplicar als sistemes urbans com a arees territorials
articulades a I'entorn d'un nucli urba generador de cohesié i d'influencia.

El desenvolupament del Pla Territorial General mitjangant plans territorials
parcials i sectorials s'’ha de fer considerant els seglents objectius de preservacio
del medi:

a) Fomentar el desenvolupament sostenible del pais.

b) Respectar les terres d'Us agricola o forestal d'especial interes, ja sigui per llur
extensid, com per llur ubicaci6 o fertilitat.

c) Incentivar I'Us eficient dels recursos energetics i hidraulics.
d) Salvaguardar els espais naturals d'especial interes.

e) Afavorir el minim impacte ambiental de les actuacions amb incidéncia
territorial.

I, evidentment, estableix I'adequacié dels plans parcials i sectorials al Pla
General, exigint que justifiquin, expressament, llur grau d'adequacié a les seves
directrius i afirmant que els plans territorials parcials despleguen les determinacions
del Pla Territorial General en els ambits d'aplicacioé corresponents.

Tanmateix, el planejament urbanistic ha de justificar expressament la seva
coherencia amb les determinacions i les propostes dels plans territorials parcials i
dels plans sectorials, tot respectant l'autonomia dels municipis en matéria de
planejament en el marc de les seves competéncies. En abséncia de planejament
territorial parcial i sectorial, el planejament urbanistic ha d'aplicar les directrius del
Pla Territorial General.

Vigéncia del PTGC

S’estableix que el Pla Territorial General té vigencia indefinida i que la seva
revisio s'efectua quan, a criteri del Govern de la Generalitat, es produeixen
variacions rellevants de les circumstancies socio-economiques, mediambientals o
funcionals del pais; o també quan ho acordi el Parlament.

En tot cas, la Llei diu que el Pla ha d'ésser revisat com a minim cada deu anys.

El cert és que malgrat que han passat més de 10 anys, no hi ha hagut cap tipus
de revisio del Pla, amb la qual cosa el Govern de la Generalitat, a hores d’ara, esta
deixant de complir les seves propies normes.

La Llei, i a efectes del que determina l'article 6 de la Llei 7/1987, del 4 d'abril, per
la qual s'estableixen i regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de
Barcelona i en les comarques compreses en la seva zona d'influencia directa,
exposa que cal afegir a I'ambit territorial definit per l'article 3.a) de la dita llei les
comarques de I'Alt Penedés i del Garraf. Amb la qual cosa, és evident que la
metropolitanitzacio legislativa esdevé un fet des de que aquesta llei €s vigent.

Ambits funcionals territorials. Regions vers vegueries



Es molt important el que estableix la disposicié transitoria 2a de la Llei, ja que
mentre no es legisli sobre la divisio de Catalunya en regions, diu que el Govern de
la Generalitat ha de tenir en compte, subsidiariament, els ambits funcionals
territorials definits per aquesta llei pel que fa referéncia a la planificacio de llurs
serveis.

Es a dir, tota la planificacié sectorial abans esmentada, segons la Llei, s’ha de fer
d’acord amb els ambits funcionals territorials, amb la qual cosa si es persisteix en la
formulacié de plans sectorials d’acord amb els ambits reconeguts, es dificultara la
possibilitat de modificar el nombre de Regions o vegueries, puix €s molt mes facil
adaptar d’avangada els mateixos ambits funcionals com a Regions o Vegueries.

Fruit de la nul-la argumentaci6 que justifiqui els 6 ambits funcionals d’actuacié i
del treball d’'uns politics que volen defensar els interessos de la seva terra, apareix la
Llei 24/01 de 31 de desembre que crea un 7é ambit i que es fonamenta en la Llei
1/1995. Entre els seus objectius i criteris figura el de fomentar una distribucio
equilibrada del creixement per a assolir nivells de renda adequats en tot el territori i
promoure un creixement ordenat de les implantacions en el territori per a
incrementar l'eficacia de les activitats economiques i aconseguir una millor qualitat
de vida.

| amb una minsa explicacio es justifica el nou ambit d’actuacio:

“El fet que el Pla territorial general no tingui en consideracio I'area funcional de
planificacio de I'Alt Pirineu i Aran, unes comarques enquadrades en les arees de
I'ambit de Ponent i de les Comarques Centrals, respecte a les quals presenten
diferéncies clares, crida l'atencié i imposa la necessitat de fer un altre plantejament.
Aquestes comarques son: |'Alta Ribagorca, I'Alt Urgell, la Cerdanya, el Pallars
Jussa, el Pallars Sobira i la Vall d'Aran, la qual té reconegut un ordenament
administratiu propi per la Llei 16/1990, del 13 de juliol (LCAT 1990, 309), “sobre el
régim especial de la Vall d'Aran.”

| d’aquesta forma tan senzilla es modifiguen els ambits funcionals de la Llei
1/1995, del 16 de marg, per la qual s'aprova el Pla Territorial General de Catalunya,;
sén ambits que malgrat que durant molt de temps no estigueren en actiu, s’han
posat en marxa des de I'any 2004 i, com sigui que no existeix encara la divisié
territorial de Catalunya, a la qual ja feia esment I'Estatut de 1979, aquesta divisi6 va
esdevenint efectiva per la via dels fets.

7. L’ informe Roca

Quan es pregunta per algun informe técnic que avali la divisié en 7 ambits, s’ha
fet sempre esment de I'informe Roca. Va ser aixi anomenat perque Miquel Roca —ex
Secretari General de CDC- presidia una comissié d’experts formada per advocats,
geografs i un enginyer agronom, que va elaborar unes recomanacions, adregades al
Parlament de Catalunya, sobre la divisi6 i organitzacio territorial de Catalunya.

Ja hem comentat que aquest informe es realitza a I'any 2000, per la qual cosa
sembla ser més aviat la justificacio de la divisi6 territorial de Catalunya, que no pas
el seu origen, ja que la Llei estableix els sis ambits cinc anys abans. Cal tenir en
compte, també, que en cap cas determina set ambits d’actuacio, sino sis, com la
mateixa Llei de 1995.

L’'informe Roca raona sobre multiples aspectes de la divisio territorial i de
'administracié a Catalunya, pero a la nostra manera d’entendre, pateix del mateix
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defecte que les lleis esmentades: no fa referencia a cap estudi seriés per formular
les conclusions a que arriba.

Els objectius de les propostes de la Comissié pretenen respectar I'autonomia
local i enfortir els ajuntaments, en aplicacio del principi de subsidiarietat; incrementar
la implicacié ciutadana en ['Administracid local i, aixi mateix, millorar Ila
representativitat dels ens locals intermedis; resituar la comarca en el marc de la
col-laboracié intermunicipal i cercar un esquema administratiu meés simple i
comprensible; establir un marc que permeti la descentralitzacioé de la Generalitat tal
com es demana per a I'Estat, i actualitzar i racionalitzar el mapa administratiu.

Com a metode, van escoltar els portaveus dels grups parlamentaris i els
presidents de la Federacié de Municipis de Catalunya i de I'’Associacié Catalana de
Municipis. Van tenir moltes peticions de diferents entitats, perd van considerar que
escoltar-los no els pertocava a ells.

La Comissié proposa un model global de I'Organitzacio territorial de Catalunya,
basat en I'enfortiment municipal, I' adequacié de la comarca i la introduccio de la
vegueria, en el marc de I’ organitzacié provincial de I'Estat per tal d’adequar aquesta
organitzacio a Catalunya.

| centrant-nos en les vegueries, la Comissié en proposa 6, i el reconeixement
d’'una area de tractament especific per a adaptar-se a la realitat actual del pais.

Aixi, municipis, comarques i vegueries son les instancies locals de caracter
general a Catalunya i, a la vegada, ambits d’actuacié unics per a laccid
descentralitzada del govern de la Generalitat i de I'Estat.

A més de la simplificacid, la creacidé de vegueries permet la descentralitzacié de
I’Administracio de la Generalitat.

Sembla que aquest darrer raonament és per justificar que la Comissié no esta
d’acord amb el 7€ ambit de I'Alt Pirineu i creu que ha d’estar dintre de Ponent.

Propostes de I'informe Roca
sobre larevisio de I’ambit regional. Les vegueries.

1. Simplificacié de les estructures administratives: la refosa institucional.

Es un element fonamental de IInforme que les vegueries substitueixen les
provincies, assumeixen les funcions d’Administracié local i de divisi6 per a la
prestacio dels serveis de I’Administracié de I'Estat, que preveu la Constitucid, i es
configuren a la vegada com a ambits per a la descentralitzacié de ’Administracié de
la Generalitat. La provincia es també la circumscripci6 electoral per al Congrés i per
al Senat, aixi com per el Parlament de Catalunya.

Aixi, doncs, la vegueria es configuraria com una unica circumscripcio territorial
per a les funcions d’administracio local, periférica de I'Estat, de descentralitzacié de
la Generalitat i també per a les funcions judicials i electorals.

2.- Atencio a la diversitat de situacions territorials: 'asimetria.

La comissio preveu que dins d’una vegueria hi pugui haver situacions diferents i
pel mateix motiu defensa que és possible que es produeixi una certa asimetria entre
les mateixes vegueries, una situacio que configuraria arees amb funcionalitat propia.

3.- Desplegament i execucid progressiva i coordinada.

4 .-Respecte a 'autonomia municipal.




La regié o vegueria, que es refon amb la provincia, és en realitat una agrupacio
de municipis, cosa que comporta una certa alteracié d’'una anterior situacio
consolidada. Per aix0 la comissié proposa que en la configuracié de les noves
vegueries el territori sigui consultat i escoltat

5.- Una minima incidéncia en el regim electoral general

Pel que fa al sistema electoral, per a la Comissio el mes oportl seria mantenir
inalterat el nombre global de 350 escons al Congrés, i la redistribuciéo dels 46
diputats catalans entre les circumscripcions resultants de la nova divisio territorial
per mitja d’'una formula que compleixi el requisit de mantenir el nombre minim de
dos diputats per circumscripcié, fins al moment en que la variacié de la poblacio
condueixi a un nombre global de diputats diferent de I' actual de 46.

| mentre no es reformi el Senat, mantenir per a aquest organ estatal les actuals
circumscripcions.

Proposta d’arees o ambits territorials.
Trets que els defineixen

La Comissio delimita set grans arees al voltant de les quals s’ha de tendir a
articular I'organitzacio territorial. Els sis ambits territorials supracomarcals han de
tenir prou entitat demografica, identitat historica i social, homogeneitat fisica,
coheréncia funcional o de relacions entre les comarques que les integren, integracio
i potencia de l'estructura urbana, preséncia de centres urbans rectors consolidats i
dinamics, i activitats economiques compartides /o0 complementaries i realitats i
problematiques comunes.

La Comissioé entén que son aquests elements els que defineixen quins territoris
poden esdevenir ambits veguerials o regionals de Catalunya, susceptibles d’atendre
una funcié mdaltiple: impulsar les actuacions dels ens locals (municipis i comarques),
possibilitar la descentralitzacié de la Generalitat i de I'Estat i esdevenir ambits de
representacio politica i de defensa dels interessos territorials.

L’ Informe diu que el Parlament de Catalunya, mitjangant la Llei 1/1995 ja es va
pronunciar respecte d’aquestes sis grans arees i pren com a punt de partida per a la
delimitacié de les sis vegueries els ambits definits en el PTGC.

| afegeix que, no obstant aix0, s’haura de consultar especificament els casos del
Baix Penedés, (podria passar a Barcelona), la Cerdanya que podria passar a
Ponent, Ribera d’Ebre al Camp de Tarragona i el Ripollés a les comarques centrals.

Pel que fa a la seva organitzacié, hauria d’ ésser de tipus corporatiu amb
caracter representatiu de segon grau i de base municipal, pero es podria introduir un
sistema d’ eleccio directa.

I la comissio, a diferéncia del que va acordar el Parlament de Catalunya, entén
que l'Alt Pirineu i la Val d’Aran requereixen un reconeixement i un tractament
institucional diferenciat, sense arribar a configurar, pero, una vegueria.

Aixi doncs, és important de veure que malgrat els posicionaments que la
Comissio fa, i les exigencies que esmenta per tal de poder reunir les condicions de
ser Regi6é o Vegueria, no figura enlloc una clara justificacié de cadascun del
ambits territorials que defineixen les vegueries que es proposen.



Com també es important tenir en compte que la propia Comissié Roca, sembla
que fa un reconeixement explicit a la unitat del Penedés, quan planteja com a
interrogant el pas del Baix Penedes a la Vegueria de Barcelona.

Després de l'informe Roca hi ha hagut dues situacions a tenir en compte:
I'aprovacio del 7& ambit, 'any 2001, del que ja n’hem fet el comentari, i el Pacte del
Tinell amb el canvi de Govern a la Generalitat, després de 23 anys de CiU.

8. El pacte del Tinell i les vegueries

El pacte disposa que aprovara els projectes de Llei d’Ordenacié Territorial
instituint la demarcacié de la vegueria com a ambit de descentralitzacio de la
Generalitat i de cooperacié municipal; que promoura, quan s’escaigui, la reforma de
la legislacio estatal sobre régim local per al reconeixement d’aquesta demarcacio per
part de I'Estat tot convertint les vegueries o regions en el lloc de trobada entre totes
les administracions: ambit territorial per a la descentralitzacié de la Generalitat (amb
la reordenacio de les actuals delegacions dels departaments del Govern), ambit per
a la cooperacio local (amb la revisio i reorganitzaci6 de les funcions de les
diputacions) i ambit per a la reorganitzacié de I'administracio estatal a Catalunya (en
substitucio gradual de les demarcacions provincials actuals).

Sosté que es urgent dur a terme la reforma de l'organitzacié territorial de
Catalunya i procedir a la desconcentracio i descentralitzaci6 de competencies i
recursos en favor dels governs locals.

D’aquesta manera es garantira la igualtat de condicions i oportunitats entre tots
els ciutadans i ciutadanes de Catalunya, amb independéncia del seu lloc de
residéncia.

El Pacte es compromet a ordenar les administracions catalanes basant-se en tres
nivells territorials: les vegueries o regions, les comarques i els municipis.

| afirma que la seva posada en practica sera reformant les administracions
publiques a partir d’aquests quatre principis:

Aproximar la gesti6 dels serveis a la ciutadania (subsidiarietat).

Simplificar les instancies administratives (racionalitat).

Optimitzar I'aplicacio dels recursos (eficiéncia).

Que els gestors publics hagin de retre comptes de manera clara i permanent
(responsabilitat).

Segons el Pacte, cal descentralitzar i flexibilitzar el repartiment de les
competéncies, de manera que cada territori assumeixi les que corresponen a les
seves caracteristiques i capacitats.

| en materia de planificacio territorial consideren que cal aprofitar el marc
normatiu vigent, més la necessaria revisié del Pla Territorial General i la formulacio
dels Plans Territorials Parcials per a reforcar-ne els principis de sostenibilitat i iniciar
un canvi de tendéncia decreixent en I'ocupacio del territori tot donant prioritat a la
xarxa ferroviaria i afavorint una xarxa viaria servida prioritariament pel transport
public col-lectiu.




Aquests principis es concreten en:

1 Aprovar definitivament, abans d’octubre del 2005, la revisié del Pla Territorial
General de Catalunya, en compliment de les previsions de la Llei 1/95,
d’aprovacio del PTG. (Trobant-nos a gener de 2006, és evident seu
incompliment).

2 En el mateix termini, aprovar la totalitat dels Plans Territorials Parcials
pendents, el procés de formulacié dels quals es fara en paral-lel a la revisio
del PTGC per assegurar-ne la coheréncia. (Es evident, situats també a gener
de 2006, que aquesta mesura no s’ha dut a terme).

9. Conclusions

e Encarahi som atemps

Es important anar seguint I'evoluci6 de la normativa, aixi com les declaracions de
principis de l'actual Govern de la Generalitat. Tanmateix, a tot el que ens aporta
'informe Roca hi afegirem que per a nosaltres, la Plataforma per una Vegueria
Penedés, pot ser un element molt favorable que no s’hagin complert els terminis
fixats legalment tant per la elaboracié dels Plans parcials com per a la revisio del Pla
General. Volem dir que, en la practica, encara som a temps de poder incidir en el
futur de les nostres comarques.

e Reunim les condicions

Es per aix0 que, ara, abans de la revisié del Pla General, cal demanar la creacio
d’'un nou ambit funcional d’actuacié dels ambits territorials parcials, el del PENEDES
dins del qual s’haura d’encabir I'actual projecte de Pla Director, ja que comptem
amb les caracteristiques de qualsevol altre ambit d’actuacioé a partir dels quals
es basara la creaci6o de les Vegueries i que sén coincidents, a més, amb les
proposades per I'informe Roca:

prou entitat demografica, // identitat historica i social, // homogeneitat fisica, //
coheréncia funcional o de relacions entre les comarques que les integren, //
integracio i poténcia de I’estructura urbana, // preséncia de centres urbans rectors
consolidats i dinamics, // activitats econdmiques compartides i/o complementaries
/I realitats i problematiques comunes.

Som unes comarques enquadrades en les arees de l'ambit Metropolita de
Barcelona i del Camp de Tarragona, respecte a les quals presentem diferéncies
clares. Per tant, s’ imposa la necessitat de fer un altre plantejament: 'Ambit del
Penedes, com a territori de la futura Vegueria del Penedés.

e Exit de les mocions presentades per la Plataforma per la VP



Es fruit d’aquesta analisi que la Plataforma per la VP esta impulsant una moci6
als ajuntaments de les comarques de I'Alt Penedés, el Baix Penedeés, el Garraf i
aguells municipis de I’Anoia que voluntariament s’hi adhereixin, per tal que demanin
al Govern de la Generalitat i al Parlament de Catalunya la creacié d’ un nou ambit
funcional de planificacio territorial dins la Revisio del Pla General Territorial de
Catalunya que contingui les comarques esmentades. |, evidentment, que es tingui
en compte aquest nou ambit funcional de planificacio territorial als efectes dels plans
parcials i sectorials que s’estableixen en la Llei 1/1995, modificant-ne aquells que
s’hagin elaborat i adequant-los al nou ambit.

Tot aix0, paralelament a les mocions que en el mateix ambit territorial s’estan
aprovant en les quals es demana, especificament, la creacié d’una vegueria propia
per a les comarques de I'Anoia, I'Alt Penedés, el Baix Penedés i el Garraf en el marc
de la nova organitzacio territorial.

A hores d’ara, febrer de 2006, el territori ja s’hi ha prounciat a través dels
ciutadans (més de 7.000), entitats de tota mena (76) i més del 75% d’ajuntaments,
diputats al Parlament de Catalunya i regidors d’ajuntaments disposats a promoure la
proposta:

El Penedés ha d’incidir de forma directa en la Planificacié Territorial com
un ens geografic i politic i vol ser reconegut com un ens administratiu dins la
nova divisio territorial de Catalunya. Vol la Vegueria del Penedés.




